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Referencia: Comunicaciéon Informe Final “Auditoria Modalidad Especial a las
licencias de Construccion Otorgadas por la Curaduria Urbana | del
Municipio de Dosquebradas en la Vigencia 2015, 2016 y 2018".

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal
consagrado en la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993 desarrollo
la auditoria de la referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo del proceso auditor, mediante la comunicacién del informe preliminar, el
dia 08 de Mayo del 2019 a la Curaduria Urbana | y el dia 13 de Mayo del 2019 a la
Secretaria de Hacienda.

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion, el cual fue recibido por este
organismo de control fiscal el dia 13 de Mayo del 2019 por parte de la Curaduria
Urbana | con radicado interno No. 0550 y el dia 16 de Mayo del 2019 por parte de
la Secretaria de Hacienda con radicado interno No. 0575, dicho documento fue
analizado en mesa de trabajo.

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite en formato PDF a las
siguientes direcciones de correo electronico.

e curadurialidosquebradas@gamail.com
e alcalde@dosguebradas.gov.co
e hacienda@dosquebradas.qov.co

Atentamente,

FERNAN ALBERTC 4 cAfiAs LOPEZ

Proyecté: Leiton Andrés Bedoya Giraldo t@
Revisd: Maria del Pilar Loaiza Hincapié Q(\{) axa¥

Av. Simon Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.ce - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 23 de Mayo del 2019

Doctor/a

LUCERO GIRALDO ROBLEDO

Curadora Urbana |

LUIS EDUARDO ORTIZ JARAMILLO
Alcalde Municipal

DIEGO VELASQUEZ GUTIERREZ
Secretario de Hacienda y Finanzas Publicas
Municipio de Dosquebradas

Ciudad

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Modalidad Especial a la Curaduria Urbana | del Municipio de Dosquebradas
vigencia 2015, 2016 y 2018, a través de la evaluacién de los principios de
economia , eficiencia y eficacia ( cumplimiento de las norma internas y externas
aplicables), con que administro los recursos puestos su disposicion vy los
resultados de su gestion en las areas y procesos examinados.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsab[e de producir un
informe de Auditoria que contenga el concepto sobre la gestlon adelantada por la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por Ila
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y ejecutd
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestion en cada una de las areas
auditadas, con base en los hechos verificados en la fuente, trabajo e inspecciones
de campo, asi como en confrontaciones documentales.
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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en desarrollo de su funcion
Constitucional y legal y en cumplimiento del Plan General de Auditoria adoptado
para la vigencia fiscal 2019, practicd Auditoria Especial al Componente Control de
Gestion y Financiero a los factores: Legalidad y Financiera, Licencias de
Construccion Tramitadas en la Curaduria Urbana | de Dosquebradas.

El Organismo de Control aplicé la metodologia contemplada en la Guia de
Auditoria Territorial G.A.T. adoptada como marco referencial por parte de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas a partir de enero de 2014.

Para lo anterior y con base en el Plan de Trabajo disefiado, se definieron diez (10)
variables de auditoria asi:

Actuaciones de las Curaduria |y Dos de Dosquebradas

Concepto sobre la Gestioén de las Curadurias Urbana | y Dos

Verificacion de terminos para resolver solicitudes de licencia

Cumplimiento de requisitos generales, Plan de Ordenamiento Territorial

Control a liquidacion de expensas de la Curaduria

Control de pago de impuesto de Delineacion Urbana en licencias urbanisticas,

registros presentados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de

Dosquebradas..

7. Cruce de Informacién reportada por la Secretaria de Hacienda en cuanto el
pago y recaudo del tributo.

8. Proceso de incorporacion de las areas cesion y entrega material como
resultante del proceso de urbanizacion, parcelacion y construccién de los
afios evaluados.

9. A partir de la informacién suministrada en el SIA OBSERVA, Rendicion de la
Cuenta, Expediente 201813 de las Curadurias Urbanas |y Dos del Municipio
de Dosquebradas.

10.A partir de la informacién suministrada por el Municipio de Dosquebradas en

los formularios determinar la muestra.

DB
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De acuerdo a la Auditoria Especial realizada a la Curaduria Urbana | del
Municipio de Dosquebradas, los Componentes Control de Gestién y Control
Financiero, se conceptia FAVORABLE con una calificacion total de 98.40 puntos

Tabla 1. Componentes Control de Gestién y Control Financiero

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA 2015, 2016 y 2018

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Calf:;‘l:ién
1. Control de Gestidn 96,8 0,5 48,4
2. Control de Resultados 0,0 0 0,0
3. Control Financiero 100,0 0,5 50,0
Calificacion total 1,00 98,40

Fuente: Matriz de Calificacion

HALLAZGOS

En la presente auditoria no se generaron hallazgos.

Atentamente,

r"'—"'/ﬁ\\\

FERNAN ALBERTO/CANAS LOPEZ
Contralor Municipa

Revisd: Maria de F@fa

hoona
r Loaiza Hincapié
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1.ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

Actuaciones de las Curaduria |y Dos de Dosquebradas

Concepto sobre la Gestién de las Curadurias Urbana | y Dos

Verificacion de términos para resolver solicitudes de licencia

Cumplimiento de requisitos generales, Plan de Ordenamiento Territorial

Control a liquidacién de expensas de la Curaduria

Control de pago de impuesto de Delineacién Urbana en licencias

urbanisticas, registros presentados por la Secretaria de Hacienda del

Municipio de Dosquebradas..

7. Cruce de Informacion reportada por la Secretaria de Hacienda en cuanto el
pago y recaudo del tributo.

8. Proceso de incorporacién de las areas cesidén y entrega material como
resultante del proceso de urbanizacion, parcelacion y construccién de los
afos evaluados.

9. A partir de la informacién suministrada en el SIA OBSERVA, Rendicion de
la Cuenta, Expediente 201813 de las Curadurias Urbanas | y Dos del
Municipio de Dosquebradas.

10. A partir de la informacién suministrada por el Municipio de Dosquebradas

en los formularios: determinar la muestra,

O OF P 0 B =2

2.2.  ANALISIS SECTORIAL

Las curadurias urbanas iniciaron labores en el segundo semestre de 1996 cuando
alin no se tenia una normatividad legal claramente definida, tomando como
modelo operativo las actuaciones desempefada s por las oficinas municipales de
planeacién.

Ley 388 de 1997, define un minimo de dos curadurias por ciudad, se fijan
reglamentos para el cobro de expensas, Y de igual modo se estandarizan los
tramites y requisitos para la expedicion de las licencias. En el 2002 deja de ser la
Curaduria Unica de Dosquebradas al iniciar una nueva Curaduria en
Dosquebradas denominada Curaduria Primera.

De acuerdo al articulo 9° de la Ley 810 de junio 13 de 2003, Curador Urbano es un
particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
urbanismo, construccién o demolicién y para el loteo o subdivision de predios, a
peticién del .interesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion |,
edificacion, demoliciéon o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o areas
del municipio o distrito que la administracién municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccion.

La Curaduria Urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién
del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaciones, vigentes eh el
distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de
construccion.
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Por lo tanto su funcién publica supone una investidura oficial de quienes
desemperfian una competencia o de quienes estan obligados a prestar un servicio
publico de cargo del Estado y no de los particulares ni de los usuarios; su actividad
es claramente de interés general, por cuanto establece una presuncién de
legalidad a las actuaciones urbanisticas, por lo tanto se considera como una
delegaciéon de autoridad para dar fe acerca del cumplimiento de las normas
vigentes aplicables, por lo que le asiste el caracter de "autoridad".

Los Curadores Urbanos son particulares nombrados en propiedad, por concurso
de meéritos, por el gobierno municipal y tienen una regulacién rigurosa para la
expedicion de licencias, por las cuales los usuarios pagan como tasas, de acuerdo
con las tarifas que fija el Estado como retribucion a la funcién que ejercen, estos
recursos tienen destinacion especifica como lo son cubrir la remuneracién
profesional del Curador, pago de empleados , costear, mantener y garantizar el
servicio, dejando la ley la discrecionalidad en el manejo de tales recursos, lo cual
enmarca la autonomia que se le otorga para el ejercicio de sus funciones . Las
retribuciones o tasas denominadas expensas no constituyen fondos publicos
porque la ley no les otorga ese caracter, ni ingresan al presupuesto nacional y por
consiguiente no hacen parte de los bienes o fondos de la Nacién.

El Curador urbano es auténomo en el ejercicio de sus funciones y responsable
disciplinaria, fiscal, civil y penalmente, ademas si otorga una licencia en forma
irregular, podria presentarse una responsabilidad de tipo penal y disciplinario y se
llegasen a causar dafios antijuridicos por accién u omisién debe responder
patrimonialmente como lo establece al articulo 90° de la Constitucion Politica de
Colombia.

Conforme a lo determina el numeral 6 del articulo 9 de la Ley 810 de 2003, el
alcalde municipal o distrital, o su delegado permanente, sera la instancia
encargado de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas por
parte de los curadores urbanos. Ademas, segun el numeral 4 del mismo articulo
seran designados para periodos individuales de cinco (5) afios y podran ser
designados nuevamente para el desempefio de esta funcién publica, previa
evaluacion de su desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en
todo de conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los términos y
procedimientos que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.

En el Municipio de Dosquebradas, después de haber llevado a cabo proceso de
Concurso de Meéritos con la Universidad Del Area Andina, para designar el
Curador Urbano Primero de Dosquebradas para el periodo marzo 2013-2018,
mediante Decreto N° 103 de marzo 8 de 2003 se designo a la Arquitecta Lucero
del Socorro Giraldo Robledo con acta de posesion 022 de marzo 11 de 2013 por el
Alcalde Municipal de Dosquebradas.

En el ambito nacional, mediante el Decreto 1469 de abril 30 de 2010 Capitulo VI,
el articulo 116° paragrafo 2° detalla que las expensas son Unicas y seran
liquidadas por el curador urbano y pagadas a este por el solicitante del tramite o la
licencia, de conformidad con los términos que se establece el Decreto. Los
articulos 2° y articulo 118° estipulan el valor de las Expensas por las licencias y
modalidades de las licencias urbanisticas asi: Urbanizaciéon, Parcelacion,

4
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Subdivisién, Construccién e Intervencién y ocupacion del espacio publico; en tanto
que los articulos 51° y 130° determinan las Expensas por otras actuaciones,
siempre y cuando estas se ejecuten de manera independiente a la expedicién de
la licencia, dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes: Ajuste de cotas
de areas, Concepto de norma urbanistica, Concepto de uso del suelo, Copia
certificada de planos, Aprobacién de los Planos de Propiedad Horizontal,
Autorizacién para el movimiento de tierras, Aprobacién de piscinas, Modificacion
de Planos Urbanisticos.

Finalmente se destaca que la ley que decreté la creacion de los Curadores
Urbanos se bas6 en varios objetivos entre los que sobresalen: La reduccién de
tiempo en el tramite de licencias urbanas, la conexion electrénica Curadurias -
Municipio, la reduccioén de tramites para expedicion de licencias, la legalidad del
comportamiento de los Curadores y el ajuste institucional de las Oficinas de
Planeacion Municipal.

2.3. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria
Especial al Municipio de Dosquebradas vigencia 2015, 2016 y 2018, emite un
concepto sobre el factor Rendicién y Revision de la Cuenta, Legalidad y Plan de
Mejoramiento FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 96.8 puntos
de 100 puntos posibles, resultante de ponderar los factores que se relaciona a
continuacion.

Tabla 2. Evaluacion Factor Rendicién y Revision de la Cuenta, Legalidad y Plan de Mejoramiento

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA. INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL 1DM
VIGENCIA : 2015, 2016 y 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion

Total
1. Gestién Contractual 0,0 0,00 0,0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100,0 0,40 40,0
3. Legalidad 100,0 0,40 40,0
4. Gestién Ambiental 0,0 0,00 0.0
5. Tecnologias de la comunica. y la inferm. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 84,0 0,20 16,8
7. Control Fiscal Interno 0,0 0,00 0,0
Calificacion total 1,00 96,80

Fuente: Matriz de Calificacion

2.3.1. Factor Rendicion y Revision de la Cuenta

Se emite una calificacion EFICIENTE de 100.0 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100, con base en la evaluacion del factor de Rendicién y Revisién
de la Cuenta, de acuerdo con en el siguiente resultado:
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Tabla 3. Factor Rendicion y Revision de la Cuenta

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Funtale
Atribuido

|Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0,10 10,0
[Suficiencia (diligendiamiento total de formatos y
anaiaes 100,0 0,30 30,0
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,0

Calificacién

Eficiente

Fuente: Matriz de Calificacion
2.3.2. Factor de Legalidad

Se emite una calificacion EFICIENTE de 100 puntos enmarcados en la
ponderacién de 100, con base en la evaluacién del factor de legalidad consistente
en la verificacion del cumplimiento de la normatividad contractual, de acuerdo con
en el siguiente resultado:

Tabla 4. Factor Legalidad

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Financiera 100,0 1,00 100,0
De Gestidn 0,0 0,00 0,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 100,0

Fuente: Matriz de Calificacion
2.3.3. Factor Plan de Mejoramiento

Se emite una calificacion EFICIENTE de 100.0 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100, con base en la evaluacién del factor Plan de Mejoramiento,
de acuerdo con en el siguiente resultado:

Tabla 5. Factor Plan de Mejoramiento

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacien | | un®ie
Atribuido
Cumplimienta del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
iE_fBCEMdad de las acciones 100,0 0,80 80,0
| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0

Calificacion

Cumple

uente: Matriz de Calificacion

2.4. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Se emite una calificacion EFICIENTE de 100 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100, con base en la evaluacion del Componente Control
Financiero.
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Tabla 6. Control Financiero

TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0

TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0

Con deficiencias
= -

Eficiente

Fuente: Matriz de Calificacion

2.5.MUESTRA
2.5.1. Muestra Vigencia 2015

En cuanto al selectivo de licencias objeto de la Auditoria, otorgada por la
Curaduria Urbana | del Municipio de Dosquebradas en las vigencias 2015, se
consolidé un Universo de 156 licencias de construccion, las cuales fueron rendidas
de manera mensual en lo corrido de las vigencias 2015 en el aplicativo SIA
OBSERVA y que tuvieron un valor total de $357.294.386.

Es asi que se seleccionaron doce (12) Licencias al azar, que ascienden a la suma
de $81.806.611, lo que arroja una cobertura en valor del 22.89% tal y como se
relaciona a continuacion (Ver papel de trabajo A/CP-12 Determinacién de la
Muestra):

Tabla 7. Muestra, Vigencia 2015

Descripcion

No Licencia Fecha Licencia Direccién Barrio
General

Valor Impuesto

CONSTRUCCION
DE 45 UNIDADES
DE  VIVIENDAS
DUPLEX DE
INTERES SOCIAL
VIS EN LA MZ 12
CASAS DEL 1 AL
30 Y MZ 13
MZ 12 LOTES 1 CASAS DEL 1 AL
AL30YMZ 13 : 15 CON
Colinas Del
1289 12/22/2015 LOTES 1 AL 15 Bosque VIVIENDAS S 21.532.939
COLINAS DEL ESQUINERAS

BOSQUE CON AREA EN
PRIMER PISO DE
36.06 M2 EN
SEGUNDO PISO
DE 28.26 M? Y
CASAS
MEDIANERAS EN
PRIMER PISO DE
3

LICENCIA  DE
CONSTRUCCION
DIECISEIS  (16)

UNIDADES DE
1123 2/6/2015 CQLE}ESS@F;A La Romelia VIVIENDA $  7.861.120

BIFAMILIARES Y
UNA (1) UNIDAD
UNIFAMILIAR
QUE
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CORRESPONDEN
A SOLUCIONES
DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL.
DISTRIBUIDOS
EN TRES
MANZANAS CON
AREA TOTAL EN
PRIMER PISO DE
1127.90M2
TOTAL EN
SEGUNDO

1119

1/29/2015

LOTES DEL 21 AL
24Y 40 AL 41
COLINAS DEL

BOSQUE

Colinas Del
Bosque

APROBAR EL
PROYECTO
URBANISTICO
GENERAL DE
DESARROLLO
POR ETAPAS del
proyecto de
Interés Social
VIS,
denominado
COLINAS DEL
BOSQUE del
Municipio de
Dosquebradas.
un drea
aproximada de
1.274.66 m?;
CONCEDER
LICENCIA DE
URBANIZACION
a la PRIMERA
ETAPA delp

$

8.124.931

1187

3/2/2015

CRA 19 NO. 18-
039 SANTA
MONICA

Santa Ménica

construccion de
la SEGUNDA
ETAPA DEL
EDIFICIO
TORRES DE
SANTA MONICA
BLOQUE 2 para
integrarse con el
BLOQUE 1
EXISTENTE
compartiendo
accesos
vehiculares y
peatonales y
consta de:
sotano para
parqueaderos. 4
bodegas y
tanque de
reserva con area
de 264.50 m

$

12.119:373
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1198

6/25/2015

CALLE 18 NO.
16-35 CASA 7 EL
HOGAR SANTA
MONICA

Santa Monica

CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO
MULTIFAMILIAR
MONTERREY DE
CUATRO PISOS
DE ALTURA.
CON LOCAL
COMERCIAL que
consta de:
SOTANO PARA
PARQUEADEROS
CON AREA DE
300.00 M?% EN
PRIMER PISO

LOCAL DE 85.27-

M2 Y DOS
APARTAMENTOS
CON AREA DE
135.23 M2. EN
SEGUNDO PISO
CUA

$

0.436.841

1265

11/17/2015

CRA 14 NO. 33-
27 SAN NICOLAS
DDAS

San Nicolas

CONSTRUCCION
VIVIENDA
MULTIFAMILIAR
CON LOCAL
COMERCIAL EN
PRIMER PISO UN
AREA DE 38.00
M2 VIVIENDA
EN PRIMER PISO
DE 13240 M2
EN  SEGUNDO
PISO DE 163.73
M2 EN TERCER
PISO DE 163.73
m? Y EN
CUARTO  PISO
DE 163.73 M*

s

5.115.546

1234

9/15/2015

CL8 NO. 17-77
/79 VILLA
FANNY

Villa Fanny

CONSTRUCCION
DE VIVIENDA
MULTIFAMILIAR
CON AREA EN
PRIMER PISO
PARA  GARAIJES
DE 106.54 M2~
EN  SEGUNDO
PISO PARA UN
APARTAMENTO
¥ UN
APARTAESTUDIO
DE 119.64 M2
EN TERCER PISO
PARA UN
APARTAMENTO
¥ UN
APARTAESTUDIO
DE 119.64 M? Y
CUARTO  PISO
PARA UN APART

$

3.553.564
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1154

4/15/2015

LOTES DEL 21 AL
24Y 40 AL 41
COLINAS DEL

BOSQUE

Colinas Del
Bosque

CONSTRUCCION
DE SEIS
UNIDADES DE
VIVIENDA
ESQUINERAS
DUPLEX V.I.S. EN
LA MANZANA
10: CASAS 21. 23
Y 40. CON AREA
EN PRIMER PISO
DE 36.05 M? . EN
SEGUNDO PISO
DE 27.84 M? Y
CASAS 22, 24 Y
41 CON AREA EN
PRIMER PISO DE
35.10 M? Y EN
SEGUNDO PISO
DE 25.89 M

2.897.000

1185

6/1/2015

CRA 15 NO. 41-
20 BUENOS
AIRES

Buenos Aires

MODIFICACION
EN UNA
VIVIENDA
BIFAMILIAR EN
PRIMER PISO UN
AREA DE 20.20
M2
AMPLIACION EN
SEGUNDO PISO
DE 149.45 M* Y
TERCER PISO DE
144.45 M?

2,311.541

1181

5/28/2015

CONDOMINIO
ALTA PRADERA
Il LOTE 67

Alta Pradera

CONSTRUCCION
VIVIENDA
UNIFAMILIAR
CON AREA EN
PRIMER PISO DE
144.05 M? Y EN
SEGUNDO PISO
DE 132.40 M?
CON TERRAZA

4,275.133

1113

1/5/2015

ALTA PRADERA
NLOTE 41

Alta Pradera Il

CONSTRUCCION
DE UNA
VIVIENDA

BIFAMILIAR CON
AREA EN
PRIMER PISO DE
89.86 M2 EN
SEGUNDO PISO
DE 145.00 M? Y
ALTILLO DE
17.60 M?

2.785.823

1260

10/28/2015

MZ 29 CASA 4/
CALLE 42A NO.
23-25 LOS
MOLINOS

LOS MOLINOS

CONSTRUCCION
DE UNA
VIVIENDA

BIFAMILIAR CON
AREA EN
PRIMER PISO DE
97.52 M2 EN
SEGUNDO PISO
DE 10334 Y
ALTILLO DE
31.00 M?

1.792.800

Fuente: Propia

10
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2.5.2. Muestra Vigencia 2016

En cuanto al selectivo de licencias objeto de la Auditoria, otorgada por la
Curaduria Urbana | del Municipio de Dosquebradas en las vigencias 2016, se
consolidé un Universo de 172 licencias de construccion, las cuales fueron rendidas
de manera mensual en lo corrido de las vigencias 2016 en el aplicativo SIA
OBSERVA y que tuvieron un valor total de $886.554.170.

Es asi que se seleccionaron trece (13) Licencias al azar, que ascienden a la suma
de $391.038.922, lo que arroja una cobertura en valor del 44.11% tal y como se
relaciona a continuacion (Ver papel de trabajo A/CP-12 Determinacién de la

Muestra):

Tabla 8. Muestra, Vigencia 2016

No Licencia

Fecha Licencia

Direccion

Barrio

Descripcion
General

Valor Impuesto

1496

11/28/2016

CRA 8 NO. 15-107
VILLA KARINA LA
BADEA

la badea

LICENCIA DE
URBANISMO Y
CONSTRUCCION
PARA EL
PROYECTO
TORRES DE SANTA
MARTA QUE
CONSTA DE DOS
TORRES DE APTOS
CADA UNA DE 10
PISOS DE ALTURA
CON 5
APARTAMENTOS
PCR PISC. DE LOS
CUALES 10
CORRESPONDEN A
VIVIENDA DE
INTERES  SOCIAL
VIS. CON
SOTANOS Y
PORTERI

$
75.084.105

1419

8/9/2016

CRA 16 NO. 34-38
LOTE 2 EL RECREO
METROPOLITAN

El Recreo

LICENCIA DE
URBANIZACION Y
CONSTRUCCION
modalidad NUEVA
UNIDAD DE
ACTUACION 3
CON AREA DE
12.409.00M?  en
la  UNIDAD DE
GESTION 3-8 con
drea de
7.558.43m?2.
URBANIZACION
PARA DOS TORRES
DE 12 PISOS DE
ALTURA CON 168
APARTAMENTOS Y
PARQUEADEROS Y
LICENCIA D

5
2.470.287

1471

10/21/2016

FINCA EL
PORVENIR PARAJE
LOS MOLINOS

LOS MOLINOS

CONSTRUCCION
DE UNA TORRE
V.15, QUE
CONSTA DE DOS
UNIDADES
ESTRUCTURALES.
BLCQUE A CON 8
PISOS DE ALTURA
Y BLOQUE B8 CON

$
55.357.889

11
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9 PISOS DE
ALTURA. CON 99
APTOS DE LA
PRIMERA  ETAPA
DEL PROYECTO
BALCONES DE
ALEJANDRIA, CON
6 APARTAMENTOS
POR PISO DE
CADA BLOQUE.
CONSTRUCCION
para 70
UNIDADES DE
VIVIENDA
BIFAMILIARES
ESTRUCTURALES Y
3 UNIDADES DE
VIVIENDA
UNIFAMILIARES.
FINCA OROFINO ; ue conforman un S
1439 95308 FRAILES rales Gl g6 140|  asopEgs
unidades de
vivienda en
bifamiliares
estructurzles y 4
unidades de
vivienda
unifamiliares. en
el rango de
vivienda d
MODIFICAR la
LICENCIA DE
URBANIZACION
No. 000944 CON
FECHA
22/11/2013. para
ser desarrollada
por etapas. por lo
CRA 19 NO, 738- cual se otorga la
1449 9/26/2016 07 ACQUA LOTE 2 Urb. PIAMONTE APROBACION DEL v
LOS JUNCOS PROYECTO 43.626.140
URBANISTICO
GENERAL DE
DESARROLLO POR
ETAPAS.
desarrallo
urbanistico de
Interés Social VIS.
denominad
URBANISMO Y
CONSTRUCCION
PARA EL
PROYECTO
VILLAVENTO
CUARTA ETAPA
confermado  por
dos manzanas con
LOTED 64 unidades de
VILLAVENTO vivienda $
. 1RELa0LE ETAPA IV LA LA RBERHA unifamiliar duplex. 80.934.178
CECILIA . con zonas
verdes.
antejardines. vias
y un lote
remanente.
construidos en
conjuntos
estructurales de 2
¥ 4 unid

12




¥
%Gﬁftmmﬁ*?

Figestida Fiseal
2ou sawpronisa Saeiat]

INFORME FINAL DE AUDITORIA ESPECIAL

AICI-8
Informe Final

1446

9/13/2016

DIAGONAL 69
CON AV
FERROCARRIL /
CRA 10 NO. 70-71
EL SAMAN 3
BOSQUES DE LA
ACUARELA

Bosques de la
Acuarela Il

LICENCIA DE
CONSTRUCCION
para vivienda
multifamiliar y de
comercio.
denominade  EL
SAMAN. CON 5
PISOS DE ALTURA.
CON PRIMER PISO
PARA COMERCIO
Y 4 PISOS EN
VIVIENDA CON 5
APARTAMENTOS
POR PISO Y
SOTANQS DE
PARQUEADEROS.
PARA LA PRIMERA
Y SEGUNDA
ETAPAS E

S
26.889.617

1377

6/9/2016

MANZANAS 11. 13
Y 14 URB.
COLINAS DEL
BOSQUE ETAPA I

Colinas Del
Bosque

MODIFICAR la
APROBACION DEL
PROYECTO
URBANISTICO
GENERAL DE
DESARROLLO POR
ETAPAS. Otorgada
mediante la
Licencia
Urbanistica  No.
001119 con fecha
29/01/2.015.
Debidc a las
consideraciones
Topograficas
presentadas en el
sitio. en el sentido
de eliminar el

5
23.066.373

1413

8/5/2016

COLINAS DEL
BOSQUEMZ 14 Y
MZ 15 ETAPA IV

Colinas Del
Bosque

LICENCIA
URBANISTICA DE
URBANIZACION
PARA LA
MANZANA 14
lotes 16 al 30 Y
MANZANA 15
LOTES 1 AL 18.
Para  desarrollar
las  obras de
infraestructura de
servicios publicos.
zonas verdes.
parqueaderos.
vias y otros. en la
IV ETAPA DE LA
URBANIZACION
COLINAS DEL

$
16.918.400

1351

4/26/2016

LOTE DE TERRENO
ZONAS VERDES
AREAS DE CESION
iv2

Av. Ferrocarril

CONSTRUCCION
DE LA ESTACION
DE BOMBEROS DE
DOSQUEBRADAS,
CON AREA EN
SOTANO DE
60.98M2, EN
PRIMER PISO DE
507.26M2, EN
SEGUNDO PISC DE
483.75M* Y SALA
DE MAQUINAS DE
323.29M?

ND

13
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CONSTRUCCION
DE UN EDIFICIO
MULTIFAMILIAR

CON SOTANO DE
PARQUEADERQS.
CON AREA EN
SOTANO DE
DIAGONAL 22 NO. 176.00M2, EN
21-67 LT 845 MZ PRIMER PISO DE $
1480 13/9/2016 32 URB. LA La Pradera 157.60M%.  EN 7.469.766
PRADERA SEGUNDO PISO DE
173.42M2, EN
TERCER PISO DE
170.40M> ., EN
CUARTO PISO DE
173.42M? Y
ALTILLO DE
52,02M?

CONSTRUCCION
DE UN EDIFICIO
MULTIFAMILIAR
DE CUATRO PISOS
CON AREA EN
CRA 17 NO. 19-31/ PRIMER PISO DE
1461 10/7/2016 18-129 SANTA Santa Mdnica GARAIJE 184.35M?,
MONICA EN SEGUNDO PISO
DE 199.42M%. EN
TERCER PISO DE
199.42M2, EN
CUARTO PISO DE
199.42M*

s
6.474.883

CONSTRUCCION

DE UN EDIFICIO
MULTIFAMILIAR

CON GARAJE EN
PRIMER PISC UN
AREA DE
134.78M2. EN
SEGUNDO  PISO

CRA 14 NO. 35-58 DOS AFTOs U $

Guadalupe AREA DE
GUADALUPE 142 37V, EN 5.826.658

TERCER PISO DOS
APTOS UN AREA
DE 142.37M2% EN
CUARTO PISO DOS
APTOS UN AREA
DE 142.37M? Y EN
QUINTO PISO DOS
APTOS U

1336 3/23/2016

Fuente: Propia
2.5.3. Muestra Vigencia 2018

En cuanto al selectivo de licencias objeto de la Auditoria, otorgada por la
Curaduria Urbana | del Municipio de Dosquebradas en las vigencias 2018, se
consolidé un Universo de 198 licencias de construccion, las cuales fueron rendidas
de manera mensual en lo corrido de las vigencias 2018 en el aplicativo SIA
OBSERVA y que tuvieron un valor total de $763.603.554.

Es asi que se seleccionaron trece (13) Licencias al azar, que ascienden a la suma
de $124.844.987, lo que arroja una cobertura en valor del 16.34% tal y como se
relaciona a continuacion (Ver papel de trabajo A/CP-12 Determinacién de la
Muestra):

14
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Tabla 9. Muestra, Vigencia 2018

No Licencia

Fecha Licencia

Direccion

Barrio

Descripcidn
General

Valor Impuesto

1826

7/11/2018

CRA 10 NO. 52-
14SLOTEEYD
PLAYA RICA
TACUARA

Playa Rica.
barrio San Felix

LICENCIA DE
URBANIZACION
MODALIDAD
DESARROLLO Y
LICENCIA DE
CONSTRUCCION
MODALIDAD
OBRA NUEVA
PARA
DESARROLLAR LA
SUB-ETAPA 1
CON AREA DE
2.558.89 M2
COMO PARTE DE
LA ETAPA 8 QUE
EN TOTAL TIENE
10.560.97 Ma2.
DEL PROYECTO
DE
URBANIZACION
MULTIFAMILIAR
DEN

$
23.411.000

1813

6/13/2018

CRA 10 NO. 52-
14SLOTEEYD
PLAYA RICA
TACUARA

Playa Rica.
barrio San Felix

CONCEDER
LICENCIA DE
URBANIZACION
modalidad
DESARROLLO vy
LICENCIA DE
CONSTRUCCION
modalidad OBRA
NUEVA para
desarrollar la
etapa 3 con area
de 7.712.59 m2 y
construir la Torre
2 del proyecto
de
URBANIZACION
MULTIFAMILIAR
denominado
TACUARA CLUB
RESIDENCI

5
23.134.100

1508

11/15/2018

CRA 10 # 52-
149 LOTEE
PLAYA RICA

TACUARA

AV.DEL

FERROCARRIL

MODIFICACION
PLANO
URBANISTICO
GENERAL DE
DESARROLLO
POR ETAPAS.
otorgado al
proyecto de
URBANIZACION
MULTIFAMILIAR
TACUARA CLUB
RESIDENCIAL. EN
EL SENTIDO DE
MODIFICAR LOS
PARQUEADEROS.
EL CUADRO
GENERAL DE

5
20.913.500

15




&
%%f P

Gieatiin Piseat
o congramisa Snciall

INFORME FINAL DE AUDITORIA ESPECIAL

A/CI-8
Informe Final

AREAS.
COMPLEMENTAR
EL
ACOTAMIENTO
DE LOS PLANO

1836

7/19/2018

LOTE 8 ETAPA 2
PY MULTIUSOS
CIUDADELA
ECOLOGICAEL
BOSQUE

El Bosque

CONSTRUCCION
DE LA PRIMERA
ETAPA DEL
PROYECTO
DENOMINADO
MARFIL CON
AREA DE
2.561.00 M2
QUE CONSTA DE
LA
CONSTRUCCION
DE LAS TORRES
AB-C-L Y M
CADA UNA CON
CINCO PISOS DE
ALTURA. CON 20
APARTAMENTOS
POR TORRE. CON
UN TOTAL DE
100 UNIDADES
DE VIVIENDA

$
20.010.000

1786

5/8/2018

CRA 19 NO.
73B-07 ACQUA
ETAPAS 6

ACQUA

MODIFICACION
DEL PLANO
URBANISTICO
GENERAL DE
DESARROLLO
POR ETAPAS. en
el sentido de
modificar en la
etapa 3. la
localizacion  de
las torres 25. 26.
27. 28 y el area
de
parqueaderos.
los cuales se
desplazan dentro
de la misma
etapa. en las
etapasSyb:a

$
12.932.900

1732

1/26/2018

LOTE 40 ALTA
PRADERA I

Alta Pradera Il

CONSTRUCCION
DE UNA
VIVIENDA
UNIFAMILIAR EN
PRIMER PISO
CON
PARQUEADERO.
SALA.
COMEDOR.
TERRAZA.
COCINA. BARNO.
PATIO DE ROPAS.
PATIO. CON
AREA DE 91.19
M2, EN
SEGUNDO PISO
CON TRES

$
3.769.085

16
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ALCOBAS.
BANOS.
ESTUDIO.
BALCON. CON
AREA DE 93.77
M2 EN TERCER
PISO

DOS

1939

12/21/2018

CL21 NO. DG
15B-44 SECTOR
LA PRADERA
MIRADOR DEL
LAGO

La Pradera

CONSTRUCCION
DE 6 UNIDADES
DE VIVIENDA
UNIFAMILIAR DE
TRES PISOS.
CADA UNA CON
AREA
CONSTRUIDA DE
156.60 M2 CON
LA  SIGUIENTE
DISTRIBUCION:
EN PRIMER PISO
CONSTA DE
GARAIE.
ESCALERAS CON
AREA DE 51.50
M2, EN
SEGUNDO PISO
DE SALA
COMEDOR.
COCINA. BARNO.
Z0

$
3.670.300

1910

11/20/2018

CL27 #33D-23
/ MZ 1A LOTE
1.CL 27 # 33D-
17/ MZ 1A
LOTE 2. CL27 #
33D-13/ MZ 1A
LOTE 2 LAS
VIOLETAS

Las Violetas Il

CONSTRUCCION
DE UNA
EDIFICACION

MULTIFAMILIAR
DE CINCO PISOS
DE ALTURA. QUE
CONSTA EN
PRIMER PISO DE
PARQUEADEROS
Y  ESCALERAS.
CON AREA DE
160.91 M2 EN
SEGUNDO  PISO
CONSTA DE TRES
APTOS. UNO
CONSTA DE
SALA. ESTUDIO.
DOS  ALCOBAS.
COCINA. ZONA
DE ROPAS. BA

s
3.334.800

1884

10/3/2018

CALLE 41 NO.
13-47 CS 438
BUENOS AIRES

Buenos Aires

CONSTRUCCION
DE UNA
VIVIENDA
MULTIFAMILIAR
CON LOCAL. QUE
CONSTA EN
PRIMER PISO DE
UN APTO DE DOS
ALCOBAS.
COCINA.
COMEDOR.
PATIO DE ROPAS.
BaNO. PATIO
INTERNO. CON

SALA

$
3.127.802

17
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AREA DE 74.81
M? Y LOCAL
COMERCIAL CON
BANO Y SALON.
CON AREA DE
76.39 M2 EN
SEGUNDO

1938

12/21/2018

CRA20#17-33
EL HOGAR
SANTA MONICA

Santa Mdnica

CONSTRUCCION
DE UN
MULTIFAMILIAR
QUE CONSTA EN
PRIMER PISO DE
5
PARQUEADEROS
PARA
RESIDENTES Y 1
PARA
VISITANTES. (4
PARA CARROS Y
2 PARA MOTOS).
CUARTO DE
BASURAS.
ESCALERAS DE
ACCESO. CON
AREA DE 193.25
M2 DEL
SEGUNDO AL
CUARTO PISO
CON SEIS
APARTAMENT

$
2.859.200

1905

11/2/2018

CL33#12-48
SAN NICOLAS

San Nicolas

CONSTRUCCION
DE UN EDIFICIO
MULTIFAMILIAR
DE CUATRO
PISOS. QUE
CONSTA EN
PRIMER PISO DE
DOS APTOS. UN
APTO CON SALA
COMEDOR.
COCINA. ACCESO
PRINCIPAL. DOS
ALCOBAS. PATIO.
BANO. HALL.
ZONA DE ROPAS
Y EL OTRO CON
COCINA.  DOS
PATIOS.  TRES
ALCOBAS. HALL.
ZON

S
2.667.600

1759

3/12/2018

CLUB HOUSE
VILLAS DE LA
MERCED P.H
NO. 32-E
SECTOR PLAYA
RICA

Playa Rica.
barrio San Felix

CONSTRUCCION
DE UNA
EDIFICACION.

QUE CONSTA EN
PRIMER PISO DE
PORCHE. SALA.
COMEDOR.

COCINA.  TRES
BANOS. TRES
ALCOBAS. PATIO.
CON AREA DE
14334 M2 EN
SEGUNDO PISO

s
2.521.600

18
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CON DOS
ALCOBAS.
ESTUDIO. DOS
BANOS.  HALL.
BIBLIOTECA.
ESTAR TV.
TERRAZA Y
BALCONES. CON
CONSTRUCCION
DE UNA
EDIFICACION DE
UN PISO DE
ALTURA. CON
SALA COMEDOR.
COCINA. CINCO
BANOS. CINCO

CLUB HOUSE ALCOBAS.
VILLAS DE LA Playa Rica. ALCOBA DE $
et 3/23/2018 Mif;ggi; H barrio San Felix SDEERK](;:LC/)&S ZI_? A\]Lﬁ 2.493.100
PRIVADA N. 8-B CON AREA DE

220.75 M2.
PARQUEADERO

CUBIERTO CON
28.60 M2, ZONA
CUBIERTA PARA
BBQ CON AREA
DE 16.58 M2
PAR

Fuente: Propia
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.;\ INFORME FINAL DE AUDITORIA ESPECIAL

AICI-8
Informe Final

CONCLUSIONES MESA DE TRABAJO

Tabla 11. Conclusion Mesa de Trabajo

Observacioén

Conclusion Mesa de Trabajo

OBSERVACION No 1 Presuntas
irregularidades en la liquidacién, cobro y pago
de impuesto de delineacién urbana a la
licencia de construccion nimero 1113-2015
tramitada en la Curaduria Urbana [, vigencia
2015. Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $1.272.963.

Desvirtuada

OBSERVACION No 2; Presuntas
irregularidades en la liquidacién, cobro y pago
de impuesto de delineacién urbana a la
licencia de construccién numero 1119-2015
tramitada en la Curaduria Urbana I, vigencia
2015. Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $2.249.980

Desvirtuada

Fuente: Acta mesa de Trabajo

2.7.0TRAS ACTUACIONES

2.7.1. Atencion a Denuncias Ciudadanas

Segun informacién suministrada por la dependencia Participaciéon Ciudadana a la
fecha de realizacion y ejecucion de la auditoria se presentdé una queja de un
ciudadano por la ejecucién de una construccion sin licencia.

2.7.2. Beneficios del Control Fiscal

En la presente auditoria no se generaron beneficios del control fiscal

3. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria no se generaron hallazgos.

EQUIPO AUDITOR

LEITON ANDRES BEDOYA GIRALDO
Contratista de Apoyo a la Gestion

d@\)\DOQCZ H .

ARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
irectora Operativa Técnica
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